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GRUPO I - CLASSE VI — Primeira Camara

TC 008.836/2026-4

Natureza: Representagdo.

Unidade Jurisdicionada: Hospital Militar de Area de Sdo Paulo
(HMASP).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
MANUTENCAO PREDIAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DE PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA.
EXPERIENCIA PREVIA EM AMBIENTE HOSPITALAR.
NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA NOS
ARTEFATOS DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
ALTERACAO DE REQUISITO DE HABILITACAO POR MEIO
DE AVISO NO PORTAL DE COMPRAS. IMPACTO NA
FORMULACAO DE PROPOSTAS. REABERTURA DE
PRAZOS. AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE.

CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (peca 13), que contou
com a anuéncia do corpo diretivo (pega 14):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo 90067/2025
sob a responsabilidade de Hospital Militar de Area de Sdo Paulo (Exército Brasileiro), com valor
estimado de R$ 16.313.821,00, cujo objeto é o registro de pregos para a contratagdo de servigos de
manutengao predial, sem regime de dedicac@o exclusiva de méo de obra, em prol do Hospital Militar
de Area de Sao Paulo.

2. O pregdo em analise ¢ regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) e a
plataforma eletronica utilizada para a sele¢do do contratado foi o Portal de Compras do Governo
Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br).

3. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:
a) situagdo: em andamento (aguardando habilitagdo);
b) a licitacdo em tela envolve registro de preco; e

¢) ndo consta do portal de compras pedido de impugnacao do edital, embora conste da peca 4 a
impugnacdo de autoria da representante.

4. O representante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) exigéncia de atestados de comprovacdo de capacidade técnica ndo relacionados com as parcelas
de maior significancia (4% do valor estimado), contrariando o art. 67, §1°, da Lei 14.133/2021;
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5. O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os documentos
constantes na pega. 1.

6. Afirma ainda que existe dano irreversivel para a administracdo publica caso o TCU ndo suspenda
imediatamente o objeto, com vistas a evitar que o procedimento prossiga contendo graves violagdes
ao ordenamento juridico.

7. Nao foram registradas solicitagdes adicionais.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em linguagem clara e
objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como encontrar-se
acompanhada de suficientes indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

9. Destaca-se que os recursos empregados na licitagdo sdo de origem federal, oriundos de aplicagdo
direta de recurso federal.

10. Além disso, Gracy Ellen Correa Perez, cuja qualificagdo ¢ cidadd, possui legitimidade para
representar ao Tribunal, consoante disposto no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021.

11. Ainda, conforme dispoe o art. 103, § 1°, in fine, da Resolucdo - TCU 259/2014, verifica-se a
existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso
confirmadas, restara configurada restricao indevida a competicao.

12. Dessa forma, a representacdo podera ser conhecida, por estarem presentes todos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

EXAME SUMARIO

13. Na oportunidade, deixa-se de proceder ao exame sumario previsto no caput do art. 106 da
Resolugdo - TCU 259/2014, dando-se prosseguimento ao processo, consoante permissivo constante
do § 5° do aludido artigo, visto que relevante e necessaria a atuagao direta deste Tribunal no caso
concreto, uma vez que, a teor do que prescreve o art. 106, § 7°, 1, da precitada resolugdo, a matéria
de fundo tratada nos presentes autos tende a agregar valor a constru¢do de jurisprudéncia sobre a tese
discutida e/ou os fatos trazidos sdo considerados de alto risco, relevancia ou materialidade.

EXAME TECNICO
I. Analise dos pressupostos para ado¢ao de medida cautelar

14. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e ausente
o do perigo da demora reverso.

I.1. Perigo da demora

15. Esté configurado o pressuposto do perigo da demora por tratar-se de contratagcdo decorrente de
registro de preco, cuja ata de registro de precos decorrente do certame néo foi assinada.

I.2. Perigo da demora reverso

16. Nao ha como concluir acerca da presenga do pressuposto, pois embora a realizacdo de
manutencdo seja essencial para o funcionamento da unidade, ndo hé informagdes sobre a existéncia
de contrato anterior com razoavel vigéncia.

L.3. Plausibilidade juridica
17. A partir das alegacdes do representante foram identificadas as seguintes possiveis irregularidades:
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1.3.1. Exigéncia de atestados de comprovacio de capacidade técnica nio relacionados com as
parcelas de maior significincia (4% do valor estimado), o que restringe a competitividade do
certame.

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 67, §1°, da Lei 14.133/2021 e principio da competitividade

Argumentos:

18. A representagdo aponta, de forma central, a ilegalidade na exigéncia de qualificacdo técnica
operacional devido a defini¢do indevida e inconsistente das parcelas de maior relevancia técnica e/ou
valor significativo do objeto da licitacdo.

19. Aponta que o subitem 9.31.1.1 do Termo de Referéncia exige atestados de capacidade técnica
(CAT) para servigos especificos em ambiente hospitalar, listando itens como manutengdo de ar-
condicionado e camaras frias (itens 293, 325 e 326), impermeabilizagdo e execugdo de pisos (itens
193, 194, 195, 196 e 197) e pintura de UTIs (itens 423 e 424). Contudo, a representacdo sinaliza
uma divergéncia material entre essas exigéncias e a planilha orgamentaria oficial, o que gera
incerteza sobre quais sdo, de fato, as parcelas exigidas pela Administragdo para a demonstracdo de
aptiddo.

20. Argumenta que a Lei 14.133/2021 (art. 67, § 1°) determina que a exigéncia de atestados deve se
restringir as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, consideradas aquelas com valor
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacdo. O valor global da
contratacdo ¢ de R$ 16.313.821,00, mas a andlise técnica demonstrou que apenas um dos itens
exigidos se aproxima desse patamar de 4%.

21. Pondera que a auséncia de motivagao rigorosa para a escolha desses itens configura uma sele¢ao
arbitraria e contraria a lei. Aduz que o edital exige experiéncia anterior em ambiente hospitalar de
forma ambigua e desconectada da planilha de custos. Essa imprecisdo transforma a exigéncia de
qualificacdo técnica operacional em uma ‘clausula-surpresa’ ou filtro obscuro, que ndo mede a
aptiddo real das empresas, mas funciona como uma barreira indevida que restringe o universo de
competidores.

22. O art. 67, § 2° da Lei 14.133/2021 permite exigir quantidades minimas limitadas a 50% das
parcelas de maior relevancia. Como a identificagdo original das parcelas relevantes esta viciada (por
ndo cumprir a regra dos 4%), a estrutura da exigéncia quantitativa do edital também fica totalmente
comprometida. Ou seja, antes mesmo de se analisar se a quantidade exigida esta correta, ha um erro
mais grave sobre os itens que fundamentam essa exigéncia.

23. Por fim, a representante conclui que essas falhas violam frontalmente principios constitucionais
¢ administrativos, tais como a legalidade, a vincula¢do ao instrumento convocatorio, a seguranca
juridica, a isonomia, o julgamento objetivo e a competitividade. Como consequéncia, pede a
suspensao da licitacdo e a retificacdo do edital para corrigir a identificac@o e os limites de exigéncia
das parcelas de maior relevancia.

Anélise

24. De inicio, cabe destacar que o art. 67, § 1°, da Lei 14.133/2021 determina de forma expressa que
a exigéncia de atestados de capacidade técnica deve se restringir apenas as parcelas de maior
relevancia técnica ou de valor significativo do objeto da licitagdo (aquelas que possuam valor
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagio).

25. A redagdo do dispositivo indica que tais critérios ndo sdo necessariamente cumulativos,
admitindo-se que a Administracdo eleja parcelas relevantes com base em sua importancia técnica
para a adequada execucdo do objeto, ainda que ndo atinjam, individualmente, o patamar financeiro
de 4% do valor estimado da contratacdo, desde que haja motivagao técnica suficiente.

26. Nesse contexto, a mera auséncia de atendimento ao critério percentual de 4% ndo ¢é suficiente,
por si s0, para caracterizar irregularidade, por se tratar de parametro associado ao conceito de valor
significativo, ndo afastando a possibilidade de selecdo de parcelas com fundamento em sua
relevancia técnica, desde que devidamente motivada.
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27. Todavia, no caso concreto, verifica-se que a Administracdo ndo demonstrou, de forma clara,
objetiva e devidamente motivada, que os servicos elencados no subitem 9.31.1.1 do Termo de
Referéncia constituem parcelas de maior relevancia técnica do objeto. Com efeito, os itens
selecionados (impermeabilizagdo, pintura e sistemas de climatizacdo) inserem-se no conjunto amplo
e heterogéneo de servicos de manutencao predial previstos na contratacdo, nao havendo, nos autos,
justificativa técnica que evidencie sua essencialidade diferenciada ou sua criticidade para a adequada
execuc¢do contratual.

28. Adicionalmente, existia uma grave divergéncia material e erro de identificagdo na documentacéo
do edital. O item 9.31.1.1.1 termo de referéncia exigia inicialmente experiéncia em ‘manuten¢do em
ar-condicionado e camaras frias’ citando os itens 293 e 325; todavia, na planilha oficial, esses itens
correspondem a ‘ralo seco’ e ‘grelha em ferro fundido’.

29. Tais incongruéncias ndo eram meros defeitos formais, pois impediam que os licitantes
identificassem com precisdo as parcelas essenciais, violando os principios da legalidade, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da vinculacdo ao edital e da competitividade.

30. Nao obstante, ap6s o aviso de 8/4/2026, o item 9.31.1.1.1 (erroneamente registrado sob o niimero
9.32.1.1.1) do termo de referéncia passou a ter a seguinte redacdo (peca 9):

Item 9.32.1.1.1: a. Atestado com CAT que tenha executado Servigos de Manutencdo em Ar-
Condicionado e Camaras Frias em Hospitais. b. Atestado com CAT comprovando a execucdo de
servigos de impermeabilizagdo de pisos vinilico, execucdo de piso granilite (que seja comprovado a
execucdo em ambientes hospitalar). c. Atestado com CAT comprovando a execugdo de Pintura com
tinta Hospitalar, relativo a execu¢ao em UTI's, Centros Cirargicos ¢ Prontos Socorros.

31. Embora a correcao realizada por meio de aviso tenha afastado a divergéncia anteriormente
mencionada, importante destacar que, com base na analise da justificativa técnica anexada ao edital
(peca 10), constata-se que ndo ha qualquer detalhamento ou fundamentacao técnica que explique o
porqué de os atestados precisarem ser obrigatoriamente de servigos prestados em hospitais. Com
efeito, entende-se que ndo foi devidamente justificada e motivada a exigéncia para fins de
qualificagdo técnica de comprovagdo de experiéncia anterior na execucdo dos servigos elencados no
subitem 9.32.1.1.1 do termo de referéncia especificamente em ambiente hospitalar.

32. Em que pese a Administracdo possa, em situacdes excepcionais, justificar requisitos mais
restritivos com base nas peculiaridades do objeto, observa-se que, no caso concreto, 0s Servigos
descritos (impermeabilizagdo, pintura e climatizagdo) ndo sofrem alteracdo substancial em sua
natureza ou complexidade em razdo do local de execu¢do, sendo as eventuais especificidades do
ambiente hospitalar relacionadas, em regra, a protocolos operacionais, medidas de seguranca e
rotinas de execucao, e ndo a qualificagdo técnica intrinseca da empresa.

33. Outra falha observada consiste na alteragdo do edital via aviso. Conforme ja mencionado, em
8/4/2026, a Administracdo publicou um aviso alterando o edital para exigir expressamente que os
atestados comprovassem execucdo em ‘hospitais’, ‘ambientes hospitalar’ e ‘UTIS, centros cirtrgicos
e prontos socorros’, sob a justificativa de que a licitagdo ndo poderia sofrer atrasos e que nao se
justificaria um relangamento do processo.

34. Tal alteragdo revela-se incompativel com o disposto no art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021, o qual
estabelece que eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua
divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos originais, exceto quando a alteragdo
ndo comprometer a formulagdo das propostas.

35. Apesar das irregularidades apontadas, verifica-se que houve participagdo de nimero significativo
de licitantes, com proposta aceita e habilitada (Sampaio Servigos e Comércio Ltda (pecas 11 e 12).
As propostas de diversas outras empresas (como Incorplan Engenharia Ltda, CIB Companhia de
Infraestrutura, J&S Engenharia ¢ Comércio Ltda, L. Fernanda Abreu de Jesus Servigos Ltda, entre
outras) foram desclassificadas automaticamente pelo sistema em fun¢do de erro nas proprias
propostas, visto que existiam itens do grupo sem proposta. Constata-se que muitas empresas
participaram (cerca de 20 listadas nos registros), o que demonstraria que ndo houve prejuizo a
competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa.
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36. Ademais, conforme se depreende do andamento do certame, ndo houve inabilitagdo de licitantes
com fundamento no critério ora considerado irregular: a Administracdo ndo demonstrou, de forma
clara e fundamentada, que os servicos elencados no subitem 9.31.1.1 do Termo de Referéncia
constituem parcelas de maior relevancia técnica do objeto e exigir a apresentagcdo de atestados
especificos de servigos realizados em ambiente exclusivamente hospitalar; o que afasta, no caso
concreto, prejuizo material a competitividade. Nao obstante, considera-se que a manutencdo de
exigéncias dessa natureza, sem a devida motivagdo técnica, pode representar restricdo indevida ao
carater competitivo da licitacdo, em afronta aos principios da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa, razao pela qual se propde dar ciéncia a unidade jurisdicionada.

37. Em fungdo do exposto, considera-se que ha plausibilidade juridica parcial nas irregularidades
tratadas nesse topico.

CONCLUSAO

38. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

39. Além disso, com relacdo aos pressupostos para a eventual ado¢do de medida cautelar, verifica-
se que esta configurado o perigo da demora; ¢ inconclusiva a analise sobre o perigo da demora
reverso; e ha a plausibilidade juridica parcial das alegagdes do representante e das verificagdes feitas
por esta Unidade Técnica, razdo pela qual cabe indeferir a medida cautelar pleiteada.

40. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem concluir que,
apesar de haver plausibilidade nas alegagdes trazidas pelo representante, propde-se, desde ja, a
avaliagdo quanto ao mérito da presente representacdo como parcialmente procedente, motivo pelo
qual sera proposto a ciéncia ao o6rgdo das irregularidades verificadas.

41. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto relevante
na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

42. Nio houve pedido de ingresso aos autos por parte do representante.
43. Nao houve pedido de vista e/ou copia por parte do representante.
44. Nao houve pedido de sustentacdo oral por parte do representante.
45. Nao hé processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

46. Em virtude do exposto, propde-se:

46.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170,
§ 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

46.2. No mérito, considerar a presente representacdo parcialmente procedente;

46.3. indeferir o pedido de concessdao de medida cautelar formulado pelo representante, tendo em
vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

46.4. dar ciéncia ao Hospital Militar de Area de Sdo Paulo, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregédo
90067/2025, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias
semelhantes:

a) auséncia de demonstragdo clara, objetiva e devidamente motivada de que os servicos elencados
no subitem 9.31.1.1 do termo de referéncia do edital constituem parcelas de maior relevancia técnica
do objeto, evidenciando sua essencialidade diferenciada ou criticidade para a adequada execucdo
contratual, em desconformidade com o art. 67, § 1°, da Lei 14.133/2021;
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b) exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica vinculada a execugdo de servigcos em ambientes
especificos (hospitalares), subitem 9.31.1.1 do termo de referéncia do edital, sem a devida
justificativa técnica que evidencie a imprescindibilidade dessa restrigdo para a adequada execugdo
do objeto, considerando que os servigos descritos (impermeabilizacdo, pintura e climatizagdo) ndo
sofrem alteragdo substancial em sua natureza ou complexidade em razio do local de execugdo, sendo
as eventuais especificidades do ambiente hospitalar relacionadas, em regra, a protocolos
operacionais, medidas de seguranca e rotinas de execugdo, ¢ ndo a qualificagdo técnica intrinseca da
empresa, em afronta ao art. 67, § 1°, da Lei 14.133/2021 e aos principios da isonomia, da
razoabilidade e da competitividade; e

¢) alteragdo de requisitos de habilitagdo técnica por meio da publicacdo de aviso no Portal
Compras.gov.br, em desacordo com o art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021.

46.5. informar ao Hospital Militar de Area de Sao Paulo e ao representante do acoérddo que vier a
ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberag@o ora encaminhada,
caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

46.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.”

E o relatoério.
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VOTO

Trata-se de representa¢do, com pedido de medida cautelar, formulada por Gracy Ellen
Correa Perez a respeito de possiveis irregularidades no Pregao 90067/2025, conduzido pelo Hospital
Militar de Area de Sdo Paulo — Exército Brasileiro (HMASP). O certame, com valor estimado de
R$ 16.313.821,00, tem por objeto o registro de precos para a contratacdo de servicos de manutengio
predial.

2. A representante alegou, em sintese, que houve exigéncia de atestados de capacidade técnica
ndo relacionados as parcelas de maior significincia do objeto, contrariando o art. 67, § 1°, da Lei
14.133/2021, e que a limitagdo da comprovagao de experiéncia prévia a servigos realizados em ambiente
hospitalar restringiria indevidamente a competitividade.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes) concluiu pela
plausibilidade parcial das alegacdes e propds expedir ciéncia ao HMASP sobre as seguintes
irregularidades: (i) auséncia de demonstragcdo de que os servigos exigidos constituem parcelas de maior
relevancia técnica; (ii) exigéncia de capacidade técnica vinculada a execugdo de servigos em ambientes
hospitalares; e (iii) alteracdo de requisitos de habilitacdo técnica por meio de aviso no Portal
Compras.gov.br, em desacordo com o art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021.

4. Apesar das falhas apontadas, a AudContratagdes verificou que cerca de vinte empresas
participaram do certame e que nenhuma licitante foi inabilitada com base na exigéncia de atestados
hospitalares, afastando o prejuizo material a competitividade. Assim, propds conhecer da representagao,
considera-la parcialmente procedente, indeferir a medida cautelar pleiteada e arquivar os autos apos as
ciéncias.

5. Feito o breve relato, passo a decidir.

6. Primeiramente, a representacao deve ser conhecida, porquanto preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno do TCU. Além disso, o pedido de medida
cautelar sera indeferido, em razdo da procedéncia parcial das alegagdes e da analise inconclusiva do
perigo de demora reverso.

7. No mérito, acompanho, em seus fundamentos, a andlise da Unidade de Auditoria
Especializada em Contrata¢des (AudContratagdes), sem prejuizo das consideragdes que passo a expor.

8. Quanto a exigéncia de execugdo prévia de servigos de impermeabilizacdo, pintura e
climatizacdo em ambiente hospitalar, a unidade instrutora concluiu que a natureza desses servigos nao
sofre alteragdo substancial em razao do local de execucao, reputando irregular tal restri¢ao.

9. No entanto, entendo que essa conclusdo nio pode ser adotada de forma aprioristica. Embora
a natureza técnica desses servigos permaneca inalterada, sua execugdo em ambiente hospitalar pode
ensejar incremento relevante de complexidade operacional, em razao de protocolos rigorosos, exigéncias
sanitarias especificas e rotinas diferenciadas, voltadas a mitigagao de riscos e a seguranga de pacientes,
profissionais e equipamentos. Nessas condi¢des, o local de execu¢do ndo constitui um elemento neutro,
configurando fonte legitima de cautelas adicionais na selecao do fornecedor.

10. Assim, admite-se a exigéncia de experiéncia prévia em contextos similares, como requisito
de qualificacao técnico-operacional, nos termos inciso II do art. 67 da Lei 14.133/2021, desde que
demonstrada sua pertinéncia com os riscos envolvidos na contratag¢do. Portanto, a irregularidade reside
na auséncia de justificativa técnica prévia que evidencie, a luz das condi¢des concretas de execugao, a
necessidade da condigdo restritiva, razdo pela qual ajusto o encaminhamento proposto pela
AudContratagoes.
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11. No que se refere a alterag@o do edital por meio de aviso publicado no Portal Compras.gov.br
em 8/4/2026, a AudContratagdes considerou o ato incompativel com o art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021,
que exige nova divulgacdo do edital, com reabertura de prazos, nos casos de modificacdo de seu
conteudo, o que ndo ocorreu no caso concreto.

12. Impende registrar que o referido aviso corrigiu falhas de remissao e mitigou o rigor da
qualificacdo técnica original, passando a aceitar experiéncias pregressas em centros cirurgicos e prontos-
socorros, para além das unidades de terapia intensiva (UTIs). Por consubstanciar inegavel flexibilizagao
de requisitos de habilitacdo, a medida tem o potencial de ampliar o universo de licitantes aptos a
participar do certame, alcancando licitantes outrora alijados da disputa. Diante de tal impacto na
formulagdo das propostas, a republicacdo do instrumento convocatorio, com a reabertura de prazos,
mostrava-se necessaria tanto para atender a exigéncia do art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021 quanto para
assegurar o maior alcance e efetividade das novas regras da disputa.

13. Nao obstante, os elementos constantes dos autos indicam que a licitagdo transcorreu com
elevada competitividade, com a participagao de cerca de 20 empresas e sem ocorréncia de inabilitagdes
com base nos critérios técnicos ora debatidos. Desse modo, o encaminhamento pela expedi¢ao de ciéncia
revela-se adequado, uma vez que o prejuizo a competitividade deve ser avaliado a luz das circunstancias
do caso concreto € ndo apenas em tese, nos termos dos Acérdaos 2.066/2016 e 3.306/2014, ambos do
Plenario do TCU.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de junho de 2026.

Ministro BRUNO DANTAS

Relator
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ACORDAO N° 3388/2026 — TCU — 1* Camara

. Processo n° TC 008.836/2026-4.

. Grupo I — Classe de Assunto: VI — Representacao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Unidade Jurisdicionada: Hospital Militar de Area de Sdo Paulo (HMASP).

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes).
. Representa¢ao legal: ndo ha

01N DN W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao formulada por Gracy Ellen
Correa Perez, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades no Pregdo
90067/2025, conduzido pelo Hospital Militar de Area de Sao Paulo - Exército Brasileiro (HMASP);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021 e nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno
do TCU, para considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo representante, tendo em vista a
inexisténcia dos elementos necessarios para sua ado¢ao;

9.3. dar ciéncia ao Hospital Militar de Area de Sdo Paulo - Exército Brasileiro (HMASP),
com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletronico 90067/2025, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

9.3.1. a exigéncia de atestados de capacidade técnica sem a demonstracdo de que os
servigos correspondentes constituem parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
contraria o disposto no art. 67, § 1°, da Lei 14.133/2021;

9.3.2. a exigéncia de experiéncia prévia na execu¢do de servicos em ambiente hospitalar
sem a devida apresentagdo de justificativa técnica que desmonstre a necessidade e proporcionalidade
da restri¢ao, contrariando o art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021;

9.3.3. a alteragdo de requisitos de habilitacdo técnica por meio de aviso, com potencial de
ampliar o universo de licitantes aptos a participar do certame e influenciar a formulag¢do de propostas,
exige a republicacdo do edital e a reabertura de prazos, conforme disposto no art. 55, § 1°, da Lei
14.133/2021;

9.4 encaminhar copia desta deliberagdio a representante e ao Hospital Militar de Area de
Sao Paulo (HMASP);

9.4. arquivar os autos.

10. Atan® 21/2026 — 1* Camara.
11. Data da Sessao: 30/6/2026 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3388-21/26-1.
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13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Bruno Dantas (Relator) e Odair Cunha.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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