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GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO

TC 016.670/2021-3

Natureza: Representacao

Orgao/Entidade: Comando da Aeronautica

Representante: Delurb Ambiental Ltda. (CNPJ: 24.219.106/0001-49)
Representagdo legal: Bruno Gomes Pessoa Mendes (166842/OAB-RJ),
representando Delurb Ambiental Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR.
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO 45/2020 PROMOVIDO
PELO GRUPAMENTO DE APOIO DO RIO DE JANEIRO DO COMANDO
DA AERONAUTICA. CAUTELAR E DETERMINACAO DE OITIVA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. REVOGACAO DA
CAUTELAR E DETERMINACAO AO GAP-RJ PARA QUE PROMOVA A
ANULACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE REFORMOU A
DECISAO DO PREGOEIRO QUANTO A HABILITACAO DA LICITANTE
DELURB, QUE OFERTOU O MENOR PRECO, COM A CONSEQUENTE
HABILITACAO DA REFERIDA EMPRESA. CIENCIA.

RELATORIO

A Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog) elaborou a instrugdo a
peca 74, transcrita a seguir, a qual recebeu a aprovacao dos dirigentes daquela unidade técnica (pegas

75 e 76):

“INSTRUCAO DE ANALISE DE OITIVA

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

016.670/2021-3

Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinac¢ao. Ciéncia.

UNIDADE JURISDICIONADA UASG

Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro (GAP-RJ) 120039
REPRESENTANTE CNPJ PROCURACAO
Delurb Ambiental Ltda. 24.219.106/0001-49 Peca 4

OBJETO DA CONTRATACAO

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de coleta, transporte e destinacao
final de residuos para a Odontoclinica de Aeronautica do Santos Dumont - OASD (pega 5, p. 1)

PROCEDIMENTO AUXILIAR DE MODALIDADE NUMERO DO CERTAME

CONTRATACAO

Nao se aplica

Pregdo Eletronico para Registro de = 45/2020
Precos

MoODO DE DISPUTA

CRITERIO DE JULGAMENTO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69246756.
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Nao se aplica Menor preco por grupo

VIGENCIA VALOR ESTIMADO

Doze meses prorrogaveis até o limite de R$ 112.166,04 (peca 5, p. 27)
sessenta meses, na forma prevista no art. 57,
I, da Lei 8.666/1993 (peca 5, p. 30)

LEGISLACAO QUE REGE O CERTAME
Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e subsidiariamente a Lei 8.666/1993

SUSPENSO POR MEDIDA CAUTELAR? Sim

FASE DO CERTAME

Certame suspenso por for¢ca de Despacho do Exmo. Ministro Relator (peca 30), referendado pelo
Plenario do TCU por intermédio do Acérdao 1.636/2021-TCU-Plenario (peca 36)

B. HISTORICO

1. O representante alegou, em suma, que (peca 2):

a) foi indevidamente inabilitado do certame sob a alegac¢do de ndo ter demonstrado aptidao
técnica para a execugdo dos servicos licitados, o que ndo se coaduna com a realidade, uma vez que foram
apresentados todos os documentos aptos a comprovar a sua experiéncia anterior na prestagdo de servigos
objeto do Pregdo SRP 45/2020, anexando, para corroborar a sua narrativa, a documentagdo comprobatdria;

b) a sua inabilitagdo impedira a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e
configura a violag@o de principios basilares das licitagdes publicas, a exemplo do principio da economia,
eis que sua proposta tem valor significativamente inferior ao custo estimado (29,20%);

¢) comprovou, a época da abertura da sessdo publica do certame, mediante a apresentagdo e
diversos documentos técnicos, possuir expertise técnica na execugao das atividades de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos de servigos de satide do Grupo B (quimico), o que demonstra que a decisdo da
autoridade superior ao reformar a decisdo do pregoeiro foi equivocada.

2. Em instrucdo anterior (peca 27), esta Unidade Técnica entendeu estarem presentes os
pressupostos para a ado¢do de medida cautelar, a fim de suspender o andamento do Pregdao 45/2020 até
que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria ora em apreco e, caso algum contrato ja tenha sido
firmado, que ndo seja praticado qualquer ato com vistas a sua execugdo até a deliberacdo definitiva desta
Corte. Também foi proposta oitiva e construgdo participativa de deliberacdes junto ao GAP-RJ.

3. Mediante Despacho de peca 30, o Ministro Relator dos autos corroborou a proposta
supracitada da Selog. Por sua vez, o mencionado Despacho foi referendado pelo Plenario do TCU por
intermédio do Acordao 1.636/2021-TCU-Plenario (pega 36).

4. Promovida a oitiva quanto as alegagdes do representante e demais questdes levantadas
por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a topico, conforme
transcricdo/contextualizagdo a seguir.

C. HISTORICO DE COMUNICACOES

DESPACHO DO RELATOR Peca 30 5/7/2021

OFic10S ENCAMINHADOS PELO TCU

Ao 6rgao Oficio 38355/2021-TCU/Seproc, de 15/7/2021 (pega 39)
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D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A OITIVA

PELA UNIDADE JURISDICIONADA

Oficio 135/AACE1/6315, de 23/7/2021 (peca 42) e anexos (pecas 43 a 68).

E. EXAME TECNICO

Item <c.1>: decisdo administrativa proferida pela autoridade competente, reformando a
decisio do pregoeiro quanto a habilitacio da licitante Delurb, por supostamente ter
apresentado documento novo, fato que nio ocorreu e, ainda que tivesse sido, nao justificaria
a inabilitacio da empresa que ofertou o menor preco, em consonincia com a jurisprudéncia
do TCU (dentre outros, Acordaos 1.211/2021, 918/2014, 4063/2020 e 2873/2014, todos do
Plenario);

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades (peca 44):

5. Esclarece que a reforma da decisdo proferida pelo Pregoeiro, considerando a necessidade de
resguardar a Administracdo Publica, foi pautada em assessoramento prestado pelo corpo juridico do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA (pega 47), Organizagdo Militar apoiada
administrativamente pelo GAP-RJ.

6. Ao tomar conhecimento do posicionamento do TCU, a unidade jurisdicionada julgou
oportuno submeter o assunto a nova apreciacdo do aludido setor juridico, por meio do Oficio 22/DO-
3/4050, de 14/7/2021 (pega 58), visando obter mais detalhes sobre as razdes técnicas que conduziram a tal
percepgao juridica.

7. Em sede de nova andlise, o julgamento inicialmente emanado pelo corpo juridico foi mantido,
consoante se depreende do documento de pega 60.

8. No parecer supracitado, a assessoria juridica em tela reiterou que, ao permitir a juntada da
Certidao de Acervo Técnico - CAT, documento esse que tornaria a empresa DELURB cumpridora dos
itens 5.1 do Edital e alinea ‘a’ do item 5.1.1 do Termo de Referéncia, em etapa posterior a abertura do
certame, a Administragdo estaria claramente infringindo o Decreto 10.024/2019 e frustrando o carater
isondmico da disputa publica. A titulo de conclusdo da manifestagdo juridica, foi consignado o seguinte
(pega 60, p. 5):

14. Portanto, com o devido respeito a decisdo da Egrégia Corte de Contas, pelos fundamentos
de fato e de direito amplamente apresentados neste esclarecimento, no entendimento desta signataria
uma certiddo de acervo técnico exigida claramente pelo edital e apresentada pelo licitante em data
posterior a abertura do certame, em detrimento a previsao legal contida no artigo 26, § 1°, que encerra a
etapa de habilitacdo com a abertura do certame, ndo traduz documentagdo complementar, mas,
claramente configura-se como documento novo, uma vez que o respectivo documento deveria constar
originalmente na documentacao referente a qualificagdo técnica, conforme os ditames mandatorios do
Edital e do Termo de Referéncia.

9. Salienta que a Administragdo, assessorada pelos pareceres juridicos citados, procurou cumprir
o previsto no Acédrdao 1.211/2021-TCU- Plenério, pois ficou patente nos autos do processo que a CAT
apresentada pela empresa Delurb (pega 64), a qual incluiu Engenheiro Quimico, somente no dia
11/3/2021, foi posterior a abertura do certame, o que ndo caracteriza a apresentacdo de documento ja
existente no acervo técnico da citada empresa. Se assim o fosse, certamente teria sido aceita a CAT pela
Administracao sem controvérsias, a fim de classificar a empresa com a proposta mais vantajosa.

Anélise:

10. Em relacdo aos pareceres juridicos que, segundo o 6rgdo, pautaram a decisdo do Ordenador
de Despesas em reverter a habilitacdo da empresa Delurb, realizada pelo pregoeiro, entende-se que, com as
devidas vénias, tais pareceres ignoram a jurisprudéncia mais recente do Tribunal, notadamente o Acordao
1.211/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.
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11. Percebe-se, ainda, que o segundo parecer, solicitado pelo GAP-BR apoés a intervencdo desta
Corte de Contas, ndo leva em conta o que foi consignado pelo Ministro Relator dos presentes autos em seu
Despacho (pega 30), onde consta o seguinte:

16. Observo que a Certidao de Registro de Pessoa Juridica 44881/2020, emitida pelo CREA-
RJ em nome da Delurb Ambiental Ltda. (peca 11, p. 1), apresenta como um dos responsaveis técnicos
da empresa o engenheiro quimico Carlos Eduardo Moreira Garrido. A Certiddo de Registro
Profissional 45072/2020 (peca 11, p. 4), por sua vez, também emitida pelo CREA-RJ, e o contrato
firmado, em 15/5/2020 (pega 11, p. 5), entre a Delurb e o engenheiro quimico Carlos Eduardo Moreira
Garrido, cujo objeto é a dire¢do, supervisdo, orientacdo e execucdo de projetos, especificacdes,
orcamentos e todos os servigos na area de atribuigdes de engenharia quimica, evidenciam o vinculo do
profissional com a Delurb.

17. De igual modo, o atestado ¢ a certidao de acervo técnico (CAT), apresentados em sede de
diligéncia, demonstram a participagdo do engenheiro quimico nos servigos elencados no atestado
apresentado. Ressalto que a CAT ¢ uma certiddo de acervo técnico de determinado profissional (e ndo
de vérios profissionais), e pode ser emitida a qualquer momento para comprovar a responsabilidade
técnica desse profissional em determinado servico elencado em atestado registrado no respectivo
conselho. Adicionalmente, o edital exigiu, no item 5.1.1 do Termo de Referéncia, apenas o atestado,
sem mencionar a CAT, portanto, a CAT apresentada na diligéncia ndo pode ser considerada um
documento novo (até porque ela simplesmente atesta uma condi¢ao pré-existente ao certame).

()

19. Assim, concordo, em principio, com a unidade técnica no sentido de que a documentagio
apresentada pela licitante Delurb aparenta mostrar-se apta a demonstrar o cumprimento das exigéncias
contidas no edital relativas a demonstragdo de sua aptiddo técnica para o desempenho dos servigos
licitados. Também concordo que os documentos apresentados em sede de diligéncia ndo sdo novos,
mas buscam complementar e esclarecer informagdes prestadas anteriormente, na forma autorizada pelo
art. 47 do Decreto 10.024/2019.

20. E mais. Ainda que restasse demonstrado que foram apresentados documentos novos, tal
fato ndo levaria a inabilitacdo da licitante, conforme entendimento firmado no Acérdio 1.211/2021-
TCU-Plenario, relator ministro Walton Alencar Rodrigues:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo préexistente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e 0 oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

21. Vale dizer, ainda que a representante tivesse deixado de apresentar documento exigido no
edital, seria indevida a sua inabilita¢do, tendo o TCU assim se manifestado na decisdo mencionada no
item anterior:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea ‘h’; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), nao alcanca
documento ausente, comprobatorio de condi¢io atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro; (grifei)

12. Entende-se que, a despeito de o Ministro Relator ter alertado, mediante a citagdo de
jurisprudéncia do TCU, que a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, o segundo parecer juridico (peca 60), insistiu em defender o
formalismo, como forma de justificar a conduta prévia do Ordenador de Despesa.

13. Entretanto, tal posicdo ndo deve prosperar. Como ja foi consignado em instrucdo pretérita
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(peca 27) e no Despacho do Ministro Relator (pega 30), a documentagdo trazida pela empresa Delurb ¢é
apenas a atestacao de situacdo anterior ao certame.

14. E dizer que, apesar de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido emitida em 9/3/2021, esta se
refere a ‘participacdo do Engenheiro Quimico Carlos Eduardo Moreira Garrido nos servicos descritos a
partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa’ (peca 64, p. 2, grifo nosso),
portanto em momento anterior a realizacdo do certame.

15. Portanto, entende-se que ndo se configurou motivo plausivel para a inabilitagdo do licitante,
conforme entendimento firmado no Acérddao 1.211/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, citado pelo relator dos presentes autos, Ministro Augusto Sherman, em seu Despacho (pega
30).

16. Ademais, cabe reproduzir a alinea ‘a’ do item 5.1.1 do Termo de Referéncia (peca 5, p. 31),
mencionado pelo 6rgdo em sua resposta:

5.1.1 requisitos necessarios para o atendimento da necessidade:

a) Atestado(s)/certiddo(des)/declaracdo(des) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, CREA
e/ou CRQ (Conselho Regional de Quimica) da regido a que estiver vinculada o profissional,
comprovando ja ter executado tais servicos de forma satisfatoria, servico compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, comprovando também ja ter
executado tais servicos conforme item n°® 1.1.2 desse TR. (grifos nossos)

17. Percebe-se que o o6rgao esta a exigir atestados relativos a capacidade técnica-profissional do
licitante, cujo embasamento ¢ derivado da Lei 8.666/1993, reproduzida a seguir:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificago técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

()
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

18. Da leitura do dispositivo supracitado, nota-se que a lei de regéncia autoriza a exigéncia de
atestados relativos exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto do
certame. Acontece que a alinea ‘a’ do item 5.1.1 do Termo de Referéncia (pega 5, p. 31), ndo informa
quais seriam tais parcelas, fazendo mengdo apenas ao item 1.1.2 do Termo de Referéncia (pega 5, p. 26-
27), que ¢ uma tabela reproduzindo todos os servicos constantes do certame.

19. Portanto, entende-se que tal fato esta em desacordo com a legislacdo supracitada (art. 30, §
1°, inciso I da Lei 8.666/1993) e devera ser objeto de ciéncia ao GAP-RIJ.

20. Ademais, comparando-se os valores da proposta da empresa Delurb com os melhores lances
do representante (Landtec), constantes da ata de realizagdo do certame (pega 6) temos o seguinte:
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Item Quantitativo Valor unitario Delurb (R$) Valor unitario Landtec (R$)
1 60 78 115

2 300 78 114

3 1440 9,9 9,9

4 29 695 650

5 24 352,96 310

6 600 6,28 5

7 60 78 110

21. Calculando-se o valor total do Grupo 1, composto pelos sete itens, levando-se em conta os

respectivos quantitativos, a proposta da empresa Delurb foi de R$ 79.410,04, ao passo que a da empresa
Landtec chegaria a um valor de R$ 91.246,00, ou seja, aproximadamente 15% de acréscimo.

22. Ante o exposto, entende-se que a inabilitagdo da empresa Delurb foi irregular, € para que o
interesse publico seja preservado, devera ser expedida determinacdo ao GAP-RJ para que promova a
anulacdo da decis@o administrativa que reformou a decis@o do pregoeiro quanto a habilitacdo da licitante
Delurb, que ofertou o menor preco, com a consequente habilitagdo da citada empresa.

Item <c.2>: exigéncia de apresentacido, em sede de diligéncia, de Manifesto de Transporte de
Residuos — MTR (pecas 15 e 17), documento de habilitacio ndo exigido no Edital do
certame, no intuito de atestar a execucio dos servicos pelo engenheiro quimico responsavel
técnico indicado pela licitante, sendo que tal informacio nao é registrada no referido MTR,
conforme se verifica na Norma Operacional 35 do Instituto Estadual do Ambiente (INEA),
0 que pode vir a caracterizar a imposicao de exigéncia impertinente e impossivel de ser
atendida pela licitante, em violacio ao disposto no art. 3°, caput e § 1°, inciso I, e no art. 30,
incisos [ a IV, e §§ 1° a 3°, da Lei 8.666/1993;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

23. Ressalta que, além de possuir amparo nos itens 2.1 ¢ 2.2 da NOP 35 (peca 55), que explicita a
formalizagdo da destinacdo dos residuos recolhidos perante o organismo ambiental fiscalizador da
atividade, a existéncia do MTR foi declarada pela propria empresa Delurb, no primeiro paragrafo do
topico 4 do atestado de capacidade técnica (pega 66, p. 7), juntado pela licitante Delurb no sistema
Comprasnet, 0 que motivou a promoc¢ao da diligéncia, requerendo a apresentacdo do referido Manifesto, a
fim de comprovar se o Engenheiro Quimico, Sr. Carlos Eduardo Moreira Guarido, informado pela
empresa Delurb como responsavel técnico pela dire¢ao, execucdo e planejamento da coleta e transporte de
residuos perigosos, sélidos contaminados e do servigo de saude, realmente atestou a realizagdo do servigo
no manifesto em comento, previamente a abertura do certame licitatério.

24. Nessa esteira, depreende-se que o procedimento de diligéncia supracitado foi iniciado por
for¢a da peticdo protocolada por uma das licitantes envolvidas no certame (Landtec), no dia 25/1/2021
(peca 43). Assim, a fim de sanar os apontamentos realizados na peti¢do acima mencionada, foi elaborada a
Carta 1/DO-3/585 (peca 54), que agendou visita in loco para o dia 11/2/2021, tendo em vista o teor da
documentagao e fotos apresentadas.

25. No dia 18/2/2021, a empresa Delurb encaminhou a ata da reunido realizada na diligéncia
(peca 53). Destaca o fato de a mesma ndo ter respondido o seguinte questionamento realizado pela
denuncia:

... para que se prove a veracidade desse atestado a empresa Delurb deverd apresentar o
contrato devidamente assinado pelos seus representantes legais e os manifestos de transporte residuos,
(MTR), onde fica confirmado o nome de quem gerou os residuos, o0 nome de quem transportou os
residuos e o nome de quem recebeu e tratou os residuos.

26. Dando prosseguimento na andlise dos documentos de habilitacdo, em complemento aos
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procedimentos da diligéncia, as 17:48h, no dia 1°/3/2021, foi solicitado que a licitante informasse, por
meio do chat, em qual arquivo constava o certificado da qualificagdo técnica emitido pelo CREA/CRQ,
conforme edital, e disponibilizado o prazo de duas horas para tanto. Contudo, a empresa solicitou
prorrogacao do prazo, o qual foi concedido e dilatado até as 14h do dia 2/3/2021, concluindo as 11:3%h do
dia 2/3/2021.

27. No dia 11/3/2021, a sessdo foi remarcada, e novamente foi solicitado o certificado de
qualificacdo técnica, conforme item 5.1.1 do Termo de Referéncia, uma vez que constava nos autos
somente a CAT 74784/2020 (peca 63), em nome do Engenheiro Civil André Ferraz da Silva, o qual ndo
possui competéncia para todos os servigos descritos, quais sejam: coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final de residuos de satde tipo ‘A’ (infectante) e tipo ‘E’ (perfurocortante).

28. Por fim, foi encaminhada a CAT 24097/2021, de 9/3/2021 (peca 64), no dia 11/3/2021, com a
qual o pregoeiro julgou por bem declarar a empresa Delurb habilitada e foi aberto o prazo para
interposi¢ao de recurso, o qual foi pleiteado pela empresa Landtec, no dia 23/3/2021.

29. Em sede de recurso, a empresa Landtec questionou a averbagdo da Licenca de Operacgdo pelo
INEA, restricdo no Alvara de Funcionamento e auséncia de atestado de capacidade técnica para o residuo
Classe B (quimico) e lampadas. Ademais a recorrente apontou o fato de a CAT 74784/2020 ndo
comprovar a habilitagdo do profissional de engenharia quimica, bem como o fato de ter sido acrescentada
a CAT 24097/2021, a qual foi emitida 84 dias apds a abertura da licitacdo.

30. Com base nas razdes apresentadas pela recorrente Landtec e diante da complexidade do
assunto, o Ordenador de Despesa optou por solicitar assessoramento juridico ao DECEA, conforme Oficio
215/SUB/2398 (peca 59), o que gerou a Nota Técnica verificada anteriormente pelo TCU.

Anélise:

31. De fato, no atestado de capacidade técnica trazido pela empresa Delurb, emitido pelo
Condominio do Edificio Sete de Setembro e onde consta a atuagdo do Engenheiro Quimico, Sr. Carlos
Eduardo Moreira Garrido, constam os seguintes dizeres (peca 66, p. 7):

4 -INFORMACOES COMPLEMENTARES;

Como empresa credenciada pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana - Comlurb, com
Licenca de Operacédo pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA, a Destinagdo Final dos Residuos
Soélidos Classe 11-A foi realizada de forma ambientalmente adequada. em Estacdes de Transferéncia de
Residuos, de onde os residuos seguem para o CTR Seropédica. Os demais residuos seguiram para
unidades de tratamento licenciadas. Toda operaciao de coleta, transporte e destinacao final foi
registrada através do Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos- MTR, conforme
determina a NOP 35 do INEA. (grifo nosso)

32. Ademais, a empresa Landtec em documento enderecado ao Pregoeiro (peca 43, p. 11),
consignou o seguinte:

Além disso, verifica-se que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa
Delurb, (em anexo) estd no CREA-RJ ¢ parcial e ndo comprova a distingdo de lampadas e efluentes de
acordo com a planilha apresentada. Entende-se que um atestado de capacidade técnica se da quando os
servicos ja foram concluidos atendendo as cldusulas do seu contrato, portanto para que se prove a
veracidade desse atestado a empresa Delurb devera apresentar o contrato devidamente assinado pelos
seus representantes legais e os manifestos de transportes residuos, (MTR), onde fica confirmado o
nome de quem gerou os residuos, o nome de quem transportou os residuos e o nome de quem recebeu e
tratou os residuos. Esse documento € obrigatorio e ndo se pode transportar qualquer tipo de residuo sem
o devido manifesto preenchido e acompanhando no transporte. A comprovagdo podera ser feita
também com a solicitacdo do documento (MTR) ao receptor, ou seja, a quem recebeu esses residuos.
Os manifestos de residuos sdo documentos que comprovam a destina¢do final adequada dos residuos
gerados.

33. Portanto, se um documento apresentado pela propria empresa Delurb indicava que o MTR
registrava operacdo de coleta, transporte e destinagdo final de residuos, e havendo duvidas quando a
prestacao de servicos constantes da documentacdo, nao se vislumbra irregularidade em se solicitar o MTR,
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em sede de diligéncia.

34, Ressalte-se que os argumentos levantados pela empresa Landtec em sede de recurso,
constantes do item 28 desta instrugdo, foram respondidos pelo Pregoeiro (pega 14). No que tange a decisdo
da autoridade superior, nota-se que a solicitagdo de apoio juridico se deu nos seguintes termos (peca 59):

1. Ao cumprimentar o Senhor, passo a tratar do assunto inerente a solicitacdo de apoio
juridico a este Departamento para conclusdo do andamento do Pregdo Eletronico n°® 45/2020 -
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de coleta, transporte e destinacdo final de residuos
para a Odontoclinica de Aeronautica do Santos Dumont (OASD);

2. Sobre o assunto, informo ao Senhor que durante a realizacdo de diligéncias para Empresa -
DELURB AMBIENTAL LTDA, melhor classificada do certame supracitado, foi solicitado que a
referida licitante demonstrasse na documentagdo enviada no sistema Comprasnet qual arquivo fazia
referéncia ao(s) atestado(s)/certidao(des)/declaragao(des), registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, CREA e/ou CRQ, conforme preconizado no item 9.11.6.5 do Instrumento
Convocatorio

3. Diante disso, foi observado pelo Pregoeiro e Equipe Técnica do presente certame que a
Empresa - DELURB AMBIENTAL LTDA anexou nova documentacdo, com a data de emissdo
posterior a abertura do certame. Tal fato acarretou dubiedade para prosseguimento no processo
licitatorio pois a inser¢do de documentagao aludida poderia ser configurada como diligéncia.

4. Destarte, consulto ao Senhor quanto a possibilidade de encaminhar tal questionamento ao
setor juridico deste Departamento, a fim de sanar tal dubiez, nos termos do art. 17, paragrafo tinico do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, o qual prevé a possibilidade de assessoramento juridico
ou de outros setores do 6rgao, a fim de subsidiar a acao do pregoeiro.

35. Percebe-se que o questionamento se restringiu a suposta inclusdo de documentos novos, fato
que ja foi analisado nesta instru¢do. Ademais, a decisdo da autoridade superior foi lavrada nos seguintes
termos (peca 21):

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: NAO MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Em consonincia com o assessoramento juridico solicitado, através da nota técnica n
003.0052021/AJUR_SAAC/DECEA, e em observancia aos principios que regem o processo de
contratagdo publica, mediante defini¢do do decreto regulamentador e do instrumento convocatorio
referente a forma e a0 momento para apresentacdo dos respectivos documentos de habilitagdo, a falta
de atendimento dessas condicdes que caracterizem inser¢io de novos documentos, determina
violacao de regra do edital, conferindo a empresa licitante um beneficio indevido. (grifo
nosso)

o

36. Destarte, nota-se que o Manifesto de Transporte de Residuos ndo foi utilizado como
embasamento para a inabilitacdo da proposta da empresa Delurb pela autoridade superior. Ante o exposto,
entende-se que tal ponto deve ser considerado improcedente.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre a construcdo participativa de deliberacdes:

37. Nio houve.

Anélise:

38. Quanto a este ponto, cabe ressaltar que no oficio de comunicagdo (pega 32, p. 1), constava o
seguinte:

4. O prazo ora concedido ndo representa abertura do contraditério e, portanto, o envio dos
comentarios ndo significa exercicio de direito de defesa, o qual, se necessario, podera ser exercido nas
etapas processuais posteriores. A auséncia de apresentacio dos comentarios no prazo fixado nio
impedira o andamento normal do processo, nem sera considerada motivo de sancao. (grifo nosso)

39. Portanto, a falta de manifestacio do GAP-RJ quanto a construcdo participativa de
deliberagdes ndo obstara o prosseguimento dos autos.

40. Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avaliacdo quanto
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ao mérito da presente representacao como parcialmente procedente.

41. Sera proposta, portanto, a revogacao da medida cautelar adotada, tendo em vista a analise de
mérito, com a realizagdo de determinagdo e ciéncia, na forma descrita nesta instrucao.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Havera impacto relevante na Unidade Jurisdicionada e/ou na sociedade, Nao
decorrente dos encaminhamentos propostos?

Analise:

42. Tendo em vista que o Pregdo 45/2020 nao foi finalizado e ja houve a andlise da proposta e da
documentagdo habilitatoria da empresa Delurb, entende-se que determinacdo no sentido de desconstituir a
decisdo que inabilitou a citada empresa ndo trard impacto relevante ao GAP-RJ.

G. PEDIDO DE INGRESSO AOS AUTOS, DE INFORMACOES/VISTAS/COPIAS, E DE SUSTENTACAO
ORAL

Hé pedido do representante de ingresso aos autos? Nao
Hé pedido de informagdes/vistas/cépia do processo? Nao
Ha pedido de sustentacdo oral? Nao

H. PROCESSOS CONEXOS E APENSOS

Ha processos conexos noticiando possiveis irregularidades na contratagao Nao
ora em analise?

Hé processos apensos? Nao

1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43, Em virtude do exposto, propde-se:

43.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos arts.
235 e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢ no art. 103, § 1°, da Resolugédo - TCU 259/2014;

43.2. no mérito, considerar a presente representacao parcialmente procedente;
43.3. revogar a medida cautelar adotada;
43.4. determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 4°,

inciso I da Resolug¢do — TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias, adote providéncias quanto ao item
abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos realizados:

a) promova a anulagdo da decisdo da autoridade competente que reformou a decisdo do pregoeiro
quanto a habilita¢do da licitante Delurb Ambiental Ltda. no Pregdo 45/2020, que ofertou o menor prego,
com a consequente habilitacdo da citada empresa, tendo em vista que a apresentagdo, em sede de
diligéncia, do CAT 24097/2021 pela empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar condicao
preexistente a abertura da sess@o publica, ndo se configura motivo plausivel para a inabilitagdo do
licitante, conforme entendimento firmado no Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues.

43.5. dar ciéncia a0 Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no Pregado
45/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes:

a) a exigéncia, contida no item 5.1.1, alinea ‘a’, do Termo de Referéncia, de apresentag¢do de
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atestados de capacidade técnico-profissional em relacdo a todos os itens da planilha, e ndo somente das
parcelas de maior relevincia e valor significativo, estd em desacordo com art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993;

43.6. informar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro e ao representante do acordado
que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos;

43.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a Selog monitore a determinagao supra’.

E o Relatorio.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Cuidam os autos de Representacdo com pedido de medida cautelar, por meio da qual a
licitante Delurb Ambiental Ltda. noticiou a este Tribunal alegadas irregularidades que teriam ocorrido
no Pregdo Eletronico 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro do Comando
da Aerondutica — UASG 120039, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servicos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos para a Odontoclinica de Aerondutica do
Aeroporto Santos Dumont.

2. Na instrugdo de pecga 27, a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog)
concluiu pela concessdo da cautelar suspensiva no tocante ao Pregdo Eletronico para Registro de
Pregos 45/2020 e oitiva do Grupo de Apoio do Rio de Janeiro acerca dos fatos narrados pela
representante.

3. Naquela oportunidade, por entender presentes os requisitos necessarios, determinei a
suspensdo cautelar do certame e acatei na integra a proposta da unidade técnica, mediante o Despacho
de pega 30. A cautelar foi referendada por meio do Acédrdao 1.636/2021-TCU-Plenario, de minha

relatoria (peca 36).

4. Apds a expedicdo das comunicagdes processuais, a unidade jurisdicionada acostou
manifestacdo as pegas 43 a 68.

5. Ao analisar a manifestacdo do GAP-RJ, a unidade técnica deste Tribunal, em sua

derradeira instru¢cdo, considerou a representagdo parcialmente procedente e propds a revogacdo da
cautelar adotada, bem como a determinagdo para que a unidade jurisdicionada anule a decisdo da
autoridade competente que reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitacdo da representante no
Pregao 45/2020, com a consequente habilitagdo da citada empresa.

6. Assiste razao a unidade técnica, de maneira que acolho a analise empreendida como razdes
de decidir.
7. A representante, a Empresa Delurb, inicialmente, foi habilitada para a execu¢do dos

servigos licitados em 23/3/2021, apds aprovacao de sua proposta de preco e exame dos documentos
apresentados relativos a habitagdo (peca 24). Conforme apontou a unidade técnica, apds detalhada
analise da documentacao apresentada pela Delurb, o pregoeiro do GAP-RJ considerou a licitante apta
para a execu¢do dos servigos licitados, o que levou ao indeferimento do recurso administrativo
interposto pela Landtec que questionava a habilitacdo da licitante melhor classificada (Delurb).

8. No entanto, quatro dias depois, conforme aviso publicado no portal de compras
governamentais (peca 15), o GAP-RJ entendeu necessaria a comprovacdo da participacao do
engenheiro quimico, consignando a possibilidade de a licitante ter inserido novos documentos, que, em
seu entendimento, teriam sido emitidos apds a abertura do certame. Por essa razdo, exigiu-se, da
Delurb, a apresentacdo do Manifesto de Transporte de Residuos - MTR do servigo prestado.

9. De acordo com a unidade jurisdicionada, a desclassifica¢ao da representante teria ocorrido
porque o GAP-RJ considerou que a empresa teria apresentado documentacdo nova, com a data de
emissdo posterior a abertura do certame.

10. Em sede de oitiva, o 6rgdo aduz que a decis@o do Ordenador de Despesas em reverter a
habilitagdo da Empresa Delurb, realizada pelo pregoeiro, foi pautada em assessoramento prestado pelo
corpo juridico do Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA (pega 47), Organizacao
Militar apoiada administrativamente pelo GAP-RJ.

11. No entanto, conforme anteriormente consignado na instru¢ao da unidade técnica (pega 27)
e Despacho que determinou a medida cautelar (peg¢a 30), entendo que a documentagdo trazida pela
Empresa Delurb ¢ apenas a atestaciao de situacao anterior ao certame.

12. Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (pega 64) ter sido emitida em 9/3/2021, esta
se refere a “participacdo do Engenheiro Quimico Carlos Eduardo Moreira Garrido nos servigos
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descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa” (peca 64, p. 2,
grifo nosso), portanto em momento anterior a realizacio do certame.

13. Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os pareceres juridicos que pautaram essa
decisdo, ignoram a jurisprudéncia mais recente do Tribunal, notadamente o Acordao 1.211/2021-TCU-
Plenéario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, cujo entendimento foi:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

14. Desse modo, considero que a inabilitacdo da empresa Delurb foi irregular, e para que o
interesse publico seja preservado, acompanho a proposta da unidade instrutiva no sentido de que seja
expedida determinacdo ao GAP-RJ para que promova a anulagdo da decisdo administrativa que
reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb, que ofertou o menor preco,
com a consequente habilitagdo da referida empresa.

15. Além desse ponto, a Selog identificou que o dispositivo do edital que exige os atestados
técnicos das licitantes ndo informa quais seriam parcelas dos servicos consideradas na avaliacao desse
item, em claro desacordo com o disposto no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/1993, o qual
autoriza a exigéncia de atestados relativos exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto do certame.

16. Acolho, portanto, a proposta de dar ciéncia ao GAP-RJ desta impropriedade, com vistas a
prevenir ocorréncias semelhantes em futuras licitagdes realizadas pela unidade jurisdicionada.

17. Quanto a exigéncia de apresentacdo, em sede de diligéncia, de Manifesto de Transporte de
Residuos — MTR, convém destacar que tal documento de habilitacdo ndo era exigido no Edital do
certame. A diligéncia objetivou atestar a execu¢do dos servicos pelo engenheiro quimico responsavel
técnico indicado pela licitante. No entanto, observa-se, no presente caso, que 0 MTR nao foi utilizado
como embasamento para a inabilitacdo da proposta da Empresa Delurb pela autoridade superior.
Entendo que tal ponto deve ser considerado improcedente.

18. Assim, deve-se revogar a medida cautelar adotada, tendo em vista as analises retro, com a
realizacdo de determinacdo e ciéncia, na forma descrita nesta proposta de deliberagao.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acorddo que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das SessOes, em 6 de outubro de 2021.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 2443/2021 — TCU — Plenério

1. Processo TC 016.670/2021-3.

2. Grupo I — Classe VII - Assunto: Representagao.

3. Interessado/Representante:

3.1. Interessado: Centro de Controle Interno da Aeronautica.

3.2. Representante: Delurb Ambiental Ltda. (CNPJ: 24.219.106/0001-49).

4. Orgdo/Entidade: Comando da Aeronautica.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog).
8. Representacdo legal: Bruno Gomes Pessoa Mendes (166842/OAB-RJ), representando Delurb
Ambiental Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo com pedido de medida
cautelar, por meio da qual a licitante Delurb Ambiental Ltda. noticiou a este Tribunal alegadas
irregularidades que teriam ocorrido no Pregdo Eletronico 45/2020, promovido pelo Grupamento de
Apoio do Rio de Janeiro do Comando da Aerondutica — UASG 120039, cujo objeto € a contratacao de
empresa especializada na prestagdo de servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos para
a Odontoclinica de Aeronautica do Aeroporto Santos Dumont,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos
arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucao - TCU
259/2014, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada, mediante o Acérdao 1636/2021 — TCU — Plenario;

9.3. determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 4°,
inciso I da Resolugao — TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias, adote providéncias quanto ao
item abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos realizados:

9.3.1. promova a anulagdo da decisao da autoridade competente que reformou a decisdao do
pregoeiro quanto a habilitacdo da licitante Delurb Ambiental Ltda. no Pregao 45/2020, que ofertou o
menor preco, com a consequente habilitagdao da citada Empresa, tendo em vista que a apresentagdo, em
sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a
atestar condicao preexistente a abertura da sessdo publica, ndo se configura motivo plausivel para a
inabilitagdo do licitante, conforme entendimento firmado no Acoérdao 1.211/2021-TCU-Plenario,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues;

9.4. dar ciéncia ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolugdao-TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no Pregdo
45/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1. a exigéncia, contida no item 5.1.1, alinea “a”, do Termo de Referéncia, de
apresentacao de atestados de capacidade técnico-profissional em relagdo a todos os itens da planilha, e
ndo somente das parcelas de maior relevancia e valor significativo, estd em desacordo com art. 30,
§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993;

9.5. dar ciéncia desta deliberagdo a representante e ao Grupamento de Apoio do Rio de
Janeiro; e
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9.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento

Interno/TCU, sem prejuizo de que a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog)
monitore a determinagdo supra.

10. Atan® 39/2021 — Plenério.

11. Data da Sessao: 6/10/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2443-39/21-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), Marcos Bemquerer
Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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